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1. Inleiding

Dit document is de Toelichting op het Ruimtelijk
Ontwikkelingsplan (ROP) van Aruba als bedoeld in
artikel 5 van de Landsverordening Ruimtelijke Ont-
wikkeling.

Deze Toelichting bevat het beleid en het overzicht
van de onderzoeken op basis waarvan het ROP is
opgesteld. Tevens wordt in deze Toelichting via
een verslag aangegeven om welke redenen het
gewenst is een nieuw ROP te maken, welk proces
het ROP doorlopen heeft en tot welke reacties en
de beantwoording hiervan dit heeft geleid. Hierbij
wordt apart aandacht besteed aan het advies van
de Raad voor de Ruimtelijke Ontwikkeling. Op ba-
sis van artikel 6 van genoemde verordening dient
deze Raad voor de vaststelling van het ROP ad-
vies uit te brengen aan de minister.
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2. Beschrijving van het plangebied

2.1. Ligging

Aruba is één van de benedenwindse eilanden in de
Caribische Zee. Het ligt ca. 25 kilometer ten noor-
den van de Venezolaanse kust. Het land Aruba
vormt samen met Curagao, Sint Maarten en Neder-
land het Koninkrijk der Nederlanden. Aruba heeft
een oppervlakte van ca. 180 km2. De maximale
lengte meet ca. 30 kilometer, de maximale breedte
ca. 8 kilometer.

2.2. Geologische en landschappelijke
opbouw

Aruba is geologisch gezien globaal opgebouwd uit
drie belangrijke eenheden: de Aruba Lava Forma-
tie, de Tonaliet Batholiet Formatie en het Kalk-
steengebied. Deze opbouw is zichtbaar in het land-
schap.

9 De Aruba Lava Formatie is herkenbaar in het
heuvelgebied met Jamanota en Arikok als
hoogste heuvels. Dit gebied ligt nagenoeg ge-
heel in het Parke Nacional Arikok.

1 De Tonaliet Batholiet Formatie vormt het cen-
trale deel van Aruba. Kenmerkende elementen
in dit gebied zijn de heuvels, waaronder de
Hooiberg, en de rotsformaties.

1 Het Kalksteengebied is herkenbaar in het kalk-
steenplateau, dat voornamelijk aan de zuid-
oostzijde van het eiland aanwezig is.

2.3. Waterstructuur

Onderdeel van het landschap is de waterstructuur,
bestaande uit rooien en salifias, die zorgen voor de
waterafvoer vanuit land naar zee. Deze rooien zijn
ook van belang als ecologische verbindingsstruc-
tuur . Langs de rooien
gelegd, om het water langer op het eiland vast te
houden en te kunnen gebruiken voor bijvoorbeeld
landbouw. Er is echter ook gebouwd in rooien en
langs salifias, wat bij hevige regenval leidt tot knel-

punten in de waterafvoer en tot wateroverlast.

zijn

2.4. Huidige inrichting

Aruba is langgerekt en ligt op een noordwest-zuid-
oostas. Door deze oriéntatie en de heersende
noordoostelijke windrichting is sprake van een
ruwe noordoostkust (Salt Spray Park). De zuid- en
westkust zijn luwer door de ligging aan de luwe
windzijde en door de aanwezigheid van rifeilanden
voor de zuidkust.

De bebouwing van het eiland concentreert zich
langs de luwe kusten. Daarbij is een onderscheid
te zien tussen het gebied ten noorden en het ge-
bied ten zuiden van het Spaans Lagoen. De groot-
ste verstedelijking bevindt zich in het noordweste-
lijk gebied. Hier ligt de bebouwing van Oranjestad,
de hotelzone aan de westkust, en woonkernen als
Noord, Tanki Flip, Tanki Leendert, Paradera,
Piedra Plat en Santa Cruz. Deze kernen zijn nage-
noeg geheel of deels aan elkaar gegroeid. Het ge-
bied heeft zich door de economische activiteiten
ontwikkeld tot één stedelijke zone die zich uitstrekt
tot nabij het Salt Spray Park. In het zuiden liggen
de kernen Pos Chikito, Savaneta en de 2e stad,
San Nicolas. Deze kernen concentreren zich aan
de zuidkust. Tussen Oranjestad en San Nicolas,
aan de zuidkust, liggen ook de belangrijkste ha-
vens (Barcadera), de luchthaven en de bedrijven-
terreinen (waaronder de raffinaderij bij San Nico-
las).

Tussen de bebouwde gebieden in het zuidwesten
en de natuurgebieden in het noordoosten ligt het
landelijk gebied als een buffer. In dit gebied is het
kenmerkende cunucu-landschap op een aantal
plekken nog herkenbaar.

tanki 6s en dammen aan-
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2.5. De districten van Aruba

Aruba had vanouds 5 districten: Noord, Oranje-
stad, Santa Cruz, Savaneta en San Nicolas. Sinds
de jaren '90 van de vorige eeuw kent Aruba 8 dis-
tricten. Nieuw erbij gekomen is Paradera, dat voor-
heen bij district Noord hoorde. De twee andere
'nieuwe’ districten zijn het gevolg van de opsplit-
sing van de twee grootste districten Oranjestad en
San Nicolas in respectievelijk Oranjestad West en
Oranjestad Oost en in San Nicolas Noord en San
Nicolas Zuid.

Naast de kadastrale indeling in districten kent
Aruba ook een indeling in (Rooms-Katholieke) pa-
rochies, waardoor er soms verwarring ontstaat of
een gebied een eigen district vormt of anders
'slechts’ een parochie. In dit hoofdstuk worden de
districten nader beschreven.

Noord

Noord is het zwaartepunt van de toeristensector
voor wat betreft hotel- en restaurantwezen en de
stranden van Palm Beach. Maar Noord is van
oudsher bekend als het plattelandsgebied met de
meeste mensen van indiaanse afkomst, en als de
plaats waar de eerste (Rooms-Katholieke) kerk
werd gebouwd door de lokale indiaanse bevolking.
Op de plek van deze allereerste kerk staat de hui-
dige Alto Vista kapel. Verder is Noord ook bekend
vanwege de Sint Anna kerk met haar houtgesne-
den altaar, de vuurtoren van Westpunt en de nog
vele met opgestapelde stenen (transhi) of anders
met zuilcactussen (trankera) omheinde landbouw-
percelen die al dan niet nog in gebruik zijn voor
landbouw en/of veeteelt. Een deel van de bevol-
king is altijd in de visserij werkzaam geweest. Dit
komt in het nieuwe MFA-gebouw in de architectuur
binnenin tot uiting; het gebouw is in de vorm van
een boeg vormgegeven. Sinds kort kent district
Noord naast parochie Noord, waar vroeger heel
district Noord onder viel, ook parochie Tanki Leen-
dert, dit vanwege de sterk toegenomen bevolkings-
groei.

Oranjestad
De hoofdstad van Aruba en dus de plaats met de
meeste diensten en voorzieningen. Van oudsher

centrum van commerciéle activiteiten en de plaats
waar iedereen inkopen ging doen. Ontstaan aan de
Paardenbaai, de tweede baai die toegankelijk was
voor schepen (en dus handel), naast de Comman-
deursbaai, waar de eerste nederzetting van de Ne-
derlanders op Aruba ontstond, de kern Savaneta.
Vanwege de groter geworden betekenis van de
Paardenbaai voor de handel is het bestuurscen-
trum met de verhuizing van de commandeur daar-
heen verplaatst; later is de nederzetting tot Oranje-
stad omgedoopt. Oranjestad heeft alle kenmerken
van een stad, zowel infrastructureel als qua voor-
zieningsniveau en kent een relatief grote bevol-
kingsdichtheid.

Bij de opsplitsing van district Oranjestad in Oranje-
stad West en Oranjestad Oost zijn de oude stads-
kern met de havenpromenade en de noordelijke en
oostelijke buitenwijken in district Oranjestad Oost
komen te liggen en de oudste buitenwijk van Oran-
jestad, de historische visserswijk Rancho (ooit ge-
legen aan een na de Tweede Wereldoorlog ge-
dempte binnenbaai), alsmede de westelijk gelegen
buitenwijken, de tegenwoordig cruiseschiphaven
en de Eagle Beach met het low-rise hotelgebied in
district Oranjestad West.

Paradera

Paradera was heel lang deel van district Noord,
wat een verklaring is voor het feit dat er relatief veel
mensen uit Paradera (vooral de oudere generaties)
met mensen uit Noord zijn gehuwd. Eind 1948
kreeg Paradera een eigen (RK-)kerk en werd een
aparte parochie. Uit deze parochie is in de jaren '90
van de 20e eeuw district Paradera ontstaan, waar-
bij delen van district Noord werden overgeheveld.
Ook delen van Santa Cruz werden overgeheveld,
bijv. Piedra Plat, een oude Protestantse platte-
landsenclave met de enige in de buitendistricten
gebouwde Protestantse kerk en begraafplaats. Pa-
radera, dat samen met Santa Cruz het geografi-
sche centrum van Aruba vormt, wordt gekenmerkt
door de vele diorieten rotspartijen, waarvan die van
Ayo en Casibari het bekendst zijn, en het ruwe
noordkustgebied.



Santa Cruz

District rondom het dorp Santa Cruz in het centrum
van het eiland. Santa Cruz was vroeger een echt
plattelandsdorp met veel landbouw en veeteelt,
wat men tot op de dag van vandaag kan zien in de
verder afgelegen delen van dit district. Hier zijn nog
veel landbouwpercelen waarvan meerdere nog in
gebruik zijn. Bekendste 'landmark’ van Santa Cruz
is de Hooiberg, die vanaf bijna overal op Aruba
zichtbaar is en tegenwoordig populair is als fitness
oefening, te zien aan de vele mensen die de heuvel
dagelijks beklimmen. Tevens ligt het grootste deel
van het Parke Nacional Arikok, waaronder de
hoofdingang, in Santa Cruz. Voor de komst van de
Europeanen waren in wat nu Santa Cruz heet al
Indiaanse nederzettingen, die nu tot de archeolo-
gische vindplaatsen van Aruba horen. Bij de hui-
dige generaties staat Santa Cruz vooral bekend als
het plattelandsdorp waar de politicus Betico Croes
vandaan kwam. Van oudsher is Santa Cruz ook
een plattelandscentrum met een eigen Katholieke
kerk en Katholieke scholen.

Savaneta

Savaneta is als nederzetting ontstaan aan de Com-
mandeursbaai. De eerste Nederlandse nederzet-
ting van Aruba en hoofdstad van Aruba tot aan het
begin van de 19e eeuw. Het bestuur is naar Oran-
jestad verplaatst, maar nog altijd is de (Neder-
landse) Marinierskazerne aan de Commandeurs-
baai gevestigd. De bevolking van Savaneta is voor
een groot deel van Nederlandse komaf en familie-
namen die hier voorkomen kom je ook tegen bij de
traditionele elite van Oranjestad, wat een link vormt
met het verleden toen een deel van de bevolking
van Savaneta met het bestuur naar Oranjestad
mee verhuisde. Savaneta staat ook bekend als een
vissersdorp en kent evenals Noord nog vele vis-
sers. In Savaneta zijn er ook meerdere kleine
stranden temidden van de vele mangrovebossen.
Het achterland van Savaneta is dun bevolkt en nog
vrij authentiek van karakter. Een groot deel maakt
onderdeel uit van het Parke Nacional Arikok.

San Nicolas

San Nicolas was een oud vissersdorp wat hele-
maal veranderde met de komst van de raffinaderij
in de eerste helft van de 20e eeuw. In slechts een
aantal jaren veranderde het karakter van deze
plaats radicaal, van een klein vissersdorpje naar
een boomtown die qua aantal inwoners Oranjestad
zelfs evenaarde. Deze enorme bevolkingsexplosie
was het gevolg van massale arbeidsmigratie uit
vooral het Caribisch Gebied, met een enorme vari-
eteit aan bevolkingsgroepen en kerken van ver-
schillende denominaties tot gevolg. En het Engels
als moedertaal voor nog altijd een groot deel van
de bevolking. Als tweede stad van Aruba is San Ni-
colas van de meeste overheidsdiensten voorzien.
Alhoewel er economisch een achteruitgang heeft
plaatsgehad na de sluiting van de olieraffinaderij,
is San Nicolas nog altijd duidelijk de enige andere
stad van Aruba naast Oranjestad, zeker infrastruc-
tureel gezien. San Nicolas heeft ook meerdere
stranden, zoals die van Baby Beach, Rodger's
Beach en Grape Field. De eerste twee bevinden
zich in het voormalige (en nu grotendeels verlaten
en onbewoonde) Lago Colony, ooit de grootste ci-
viele Amerikaanse nederzetting buiten Amerikaans
grondgebied.

Door de opsplitsing van district San Nicolas in San
Nicolas Noord en San Nicolas Zuid vallen nu het
grote industrieterrein en de dichtbevolkte, ernaast-
liggende, stadskern en tevens het gebied van de
Lago Colony, tegenwoordig Cero Colorado gehe-
ten, onder San Nicolas Zuid en vallen de buitenwij-
ken en de dunbevolkte kustgebieden, waarvan een
deel van het Parke Nacional Arikok, onder San Ni-
colas Noord.

2.6. Het kust- en zeegebied

Naast het terrestrisch deel, bestaat een groot deel
van het grondgebied van Aruba uit zee. De territo-
riale wateren van Aruba liggen op 12 zeemijlen
vanaf de basislijn (de laagwaterlijn van het land
met de daarin gelegen eilandenreeksen). Aan de
zuidzijde is deze zone kleiner, aangezien deze te
dicht bij de grens met Venezuela komt. Rond de
basislinligteenéaans | ui t ende
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van 12 mijl rond de territoriale zee kan de handha-
ving en controle op diverse terreinen (douane, be-
lasting, immigratie) worden uitgebreid. Verder
geldt, met name richting het noorden, de Exclu-
sieve economische zone (EEZ). De indeling in ma-
ritieme zones is gebaseerd op het Zeerechtverdrag
van de Verenigde Naties.
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Het gebruik van de zee is het meest intensief in de
kustzone. Daarom is hier voor de drukste strook
(van Bushiri naar Ritz Carlton) bij het opstellen van
de Ruimtelijke Richtlijn Inrichting Stranden (RRIS)
een zonering aangebracht. Zo zijn zwemzones van
50 meter (conform Landsbesluit Openbare Wate-
ren en Stranden) langs deze kuststrook aangewe-
zen die conform de RRIS zal worden aangepast
naar 75 meter. Vervolgens geldt in hetzelfde licht
een bufferzone van 75 meter. Het overige water
binnen de territoriale grens is gedefinieerd als
vaarzone. Dit gebied wordt ook gebruikt voor an-
dere activiteiten, zoals maintenance en overslag.
Deze gebieden zijn op basis van internationale ver-
dragen vastgelegd; het gebied direct ten westen
van het eiland is aangewezen voor maintenance,
een gebied zuidwestelijk van het eiland voor over-
slag. Het zeegebied en de kustzone heeft ook een
belangrijke ecologische functie. Daarop wordt later
ingegaan.
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